
SERVIZIO: SETTORE SEGRETERIA AMMINISTRATIVA E SUPPORTO ORGANI

DIVISIONE: SEGRETERIA GENERALE

  del  29 DICEMBRE 2023

n. 78/SG

DETERMINAZIONE

C O P I A

Oggetto: Affidamento incarico di assistenza e rappresentanza legale all'avv. Massimo 
Giordano dello Studio Legale Ius 40 di Novara ai sensi dell'art. 56 del D.Lgs. 
36/2023 ai fini di cui al Tit. V del D.Lgs. 14/2019.

IMPEGNI DI SPESA

Esercizio Cap. Anno Art. Codice bilancio
Importo Fornitore Descrizione

INCARICHI LEGALI 2023  1835  2023  195  12.000,00 GIORDANO MASSIMO

Cod. Siope
1.01.08.03.00

1331

CUP
Z043DF8F8CIG

La presente determinazione diventa esecutiva dalla data di apposizione del visto di regolarità 
contabile del Responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 
18/08/2000, n.267 .

F.to Michele Crescentini

IL SEGRETARIO GENERALEBorgomanero, lì 29/12/2023

Copia predisposta ai sensi dell'art. 23 del D.Lgs. 82/2005 - Il documento originale firmato digitalmente è conservato 
presso l'amministrazione in conformità all'art. 71 del D.Lgs. 82/2005.

La presente copia è destinata esclusivamente alla pubblicazione all’albo pretorio on-line.



IL SEGRETARIO GENERALE

PREMESSO che:

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 74 del 28 dicembre 2022 è stato approvato il bilancio
di previsione 2023/2025;

-  con deliberazione di  Giunta Comunale n.   1 del  17 gennaio 2023 è stato approvato il  Piano
esecutivo di gestione del bilancio 2023/2025

-  con  decreto  sindacale  numero  16  del  29/08/2022  il  sottoscritto  è  stato  nominato  Segretario
Generale del Comune di Borgomanero, con attribuzione delle funzioni dirigenziali ex art. 107 del
D.Lgs. 267/2000 per la Segreteria Generale;

-  con  decreto  sindacale  numero  34  del  07/11/2022  il  sottoscritto  è  stato  nominato  Segretario
Generale  della  Sede  convenzionata  Borgomanero  –  Cossato,  con  conferma  delle  funzioni
dirigenziali  ex  art.  107  del  D.Lgs.  267/2000  per  la  Segreteria  Generale  del  Comune  di
Borgomanero;

PREMESSO in via generale che il servizio di distribuzione del gas naturale sul territorio comunale,
e quindi le relative reti e gli impianti, sono gestiti in forma esternalizzata mediante concessione ad
operatore economico sul mercato. Detta concessione è stata affidata in esito a procedura di evidenza
pubblica,  con  contratto  sottoscritto  in  data  16  settembre  2011  con  [OMISSIS],  di  durata
dodicennale,  attualmente in regime di  prorogatio in pendenza della  procedura di  affidamento a
livello di ambito territoriale ottimale gestita dal Comune di Oleggio.

CONSIDERATO che l’articolo 2.1 del contratto prevede che “il concessionario versa al comune di
Borgomanero  un  corrispettivo  annuo  per  l’affidamento  del  servizio,  quale  risulta  dall’offerta
economica e dunque pari al 37,6 % (trentasette virgola sei per cento) della somma tra VRD loc e
VRM capex come determinata  dall’AEEG per  ciascun anno di  riferimento”,  con previsione,  al
successivo comma 5, di adeguamento del criterio di calcolo in caso di modificazione delle modalità
di calcolo del VRD loc e del VRM capex, fermo comunque il valore percentuale offerto in gara.

ATTESO che:
a) fin dalle prime fasi dell’esecuzione sono insorti problemi nei rapporti contrattuali, tanto che

il Comune ha dovuto emettere ingiunzioni in ordine all’adempimento financo del canone
relativo alla prima annualità, nonché di tutte quelle successive, nessuna esclusa;

b) per le annualità 2011, 2012 e 2013 [OMISSIS] ha proposto ricorso giudiziale in opposizione
all’ingiunzione, salvo poi saldare interamente il debito nel corso degli anni;

c) per le annualità 2015, 2016, 2017 e 2018 il Giudice dell’Esecuzione Mobiliare del Tribunale
di Milano Sez. III, con ordinanza n. 831/2022 R.G.mob del 16/03/2022, ha assegnato al
Comune  di  Borgomanero  crediti  presso  terzi  maturati  e  futuri  sino  a  concorrenza  di  €
2.581.602,68;

d) per le annualità 2019, 2020 e 2021 è invece pendente innanzi al Tribunale di Novara il
procedimento R.G.N. 402/2022 su opposizione di [OMISSIS] all’ingiunzione formulata dal
Comune per l’importo di € 1.638.871,02;

e) per  l’annualità  2022,  il  canone  è  stato  determinato  in  €  145.668,89  con  deliberazioni
ARERA  n.  194/2022  (provvisoria)  e  n.  156/2023  (definitiva)  con  evidenziazione
dell’omissione,  da  parte  di  [OMISSIS]  ,  della  comunicazione  dei  dati  necessari  alla
quantificazione e quindi con conseguente incidenza in riduzione sul valore così calcolato; si
stanno valutando in confronto con i legali le azioni da intraprendere per ottenere la corretta
determinazione dei parametri per il calcolo del canone per quell’anno;



f) per  l’annualità  2023  il  canone  è  stato  invece  provvisoriamente  determinato  con
deliberazione ARERA n. 207/2023 in € 599.386,81.

DATO ATTO che,  tenuto  conto delle  scarse  entrate  che  stanno pervenendo dai  terzi  pignorati,
nonché dei pagamenti eseguiti da [OMISSIS], la somma ancora da riscuotere ammonta:

 per le annualità 2015 e 2016 a € 478.087,70;
 per le annualità 2017 e 2018 a € 1.086.495,49;
 per le annualità 2019, 2020 e 2021 a € 773.518,52;
 per l’annualità 2022 si ritiene che il canone per l’anno 2022 (determinato in € 145.668,89 e

sul quale sono stati versati acconti per € 200.000,00) debba in realtà essere rideterminato
sulla base dei dati che [OMISSIS] ha omesso di comunicare ad ARERA;

 per  l’annualità  2023  il  canone  è  stato  invece  provvisoriamente  determinato  con
deliberazione ARERA n. 207/2023 in € 599.386,81.

PRECISATO che i valori di cui sopra sono stati calcolati tenendo conto che con la deliberazione n.
367/2014 ARERA ha introdotto modificazioni nella composizione del parametro “VRDloc” preso a
riferimento  dal  Bando  e  dal  Disciplinare  di  gara  per  il  calcolo  del  canone  di  concessione;  le
modifiche introdotte da ARERA hanno di fatto alterato le componenti di riferimento indicate nel
Bando di gara; pertanto la componente “VRDloc” di cui alla deliberazione n. 367/2014 è stata
calcolata escludendo la voce “t(dis)ope x NUA” come da seguente formula: VRDloc = (t(dis)rem x
NUA)  +  ((t(dis)amm  x  NUA).  I  valori  indicati  sono  pertanto  stati  calcolati  sterilizzando  le
modificazioni apportate da ARERA al sistema di calcolo, come indicato nell’art. 2.5 del contratto.

DATO ATTO che la situazione di inadempienza, financo rispetto alle somme non contestate, risulta
grave, possibilmente sintomatica di uno stato di insolvenza e di crisi dell’impresa, verosimilmente
evidenziato, tra l’altro, dalla significativa circostanza che, a fronte dell’assegnazione di crediti da
parte del Giudice per € 2.581.602,68 nel mese di marzo 2022, gli effettivi incassi, dopo un iniziale
flusso significativo, si sono presto quasi azzerati, tanto che dal 01/01/2023 ad oggi risultano a tale
titolo  corrisposti  €  2.440,00  a  fronte  di  un  residuo  di  €  1.904.534,47  a  conguaglio  di  quanto
assegnato;

VISTO il D.Lgs. 14/2019;

VISTI l’art. 13 cc. 2 e 5 e l’art. 56 c. 1 lett. h) del D.Lgs. 36/2023;

CONTATTATO l’avv. Massimo Giordano dello Studio Ius 40 di Novara, già incaricato delle altre
vertenze riguardanti la situazione di inadempienza di [OMISSIS] nei confronti del Comune, tenuto
conto che, per opportuna unitarietà di strategia anche con riferimento alla particolare complessità,
articolatezza e delicatezza della situazione, risulta opportuno avvalersi dell’assistenza di soggetto
esterno in collaborazione con il Settore Avvocatura;

VISTE le considerazioni svolte dall’avv. Giordano nella relazione pervenuta al prot. n. 52456 del
29/11/2023, in cui si evidenzia la sussistenza del presupposto soggettivo e oggettivo per l’esercizio
dell’iniziativa per la procedura di liquidazione giudiziale;

RICHIAMATE le condizioni economiche ivi indicate;

VISTI la L. 136/2010 ed il D.L. 187/2010 convertito con L. 217/2010 sulla tracciabilità dei flussi
finanziari,  e  dato  atto  che  al  presente  incarico  è  stato  attribuito  il  seguente  codice  CIG
Z043DF8F89;



RITENUTO, alla luce della descritta situazione, di dover avviare la procedura per la liquidazione
giudiziale;

SENTITA la Giunta Comunale nella seduta del 05 dicembre 2023;

DETERMINA

1) DI INCARICARE l’avv. Massimo Giordano dello Studio Legale Ius 40 di Novara in ordine alla
procedura di liquidazione giudiziale nei confronti di [OMISSIS];

2) DI IMPEGNARE a favore dell’avv. Giordano la somma di € 7.000,00 oltre accessori (spese
generali 15%, cassa forense 4% e i.v.a. 22%) e spese vive, per complessivi € 12.000,00;

3) DI IMPUTARE la spesa al cap. 1835, art. 195 del bilancio 2023;

4) DI DARE ATTO che la spesa è esigibile nel corrente esercizio.

5) DI  DARE  ATTO  che  il  responsabile  del  procedimento  è  l’avv.  Erika  Godio  del  Settore
Avvocatura.



VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE

Determina 78/SG  del  29 DICEMBRE 2023

Oggetto: Affidamento incarico di assistenza e rappresentanza legale all'avv. Massimo 
Giordano dello Studio Legale Ius 40 di Novara ai sensi dell'art. 56 del D.Lgs. 
36/2023 ai fini di cui al Tit. V del D.Lgs. 14/2019.

IMPEGNI DI SPESA

Esercizio DescrizioneFornitoreCodice bilancio
ImportoArt.AnnoCap.

INCARICHI LEGALIGIORDANO MASSIMO 12.000,00

1.01.08.03.00

Z043DF8F8CIG
CUP

1331Cod. Siope

 195  2023  1835  2023 

Verificata la regolarità contabile, si attesta la copertura finanziaria ai sensi degli articoli 147 bis e 
183, comma 7, D.Lgs. 267/2000.

COPERTURA FINANZIARIA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

D.ssa Anna Maria Battaini

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Lgs. 82/2005).

Borgomanero, lì 29/12/2023

Determina 78/SG  del  29 DICEMBRE 2023


